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Procuradoria
da Republica em

Ministério Poblico Federal | >@N1a Catarina

Oficio n® 8574/2013-GABPR3-DCE
Florianopolis, 03 de dezembro de 2013.

A Sua Magnificéncia a Senhora

ROSELANE NECKEL

Reitora da Universidade Federal de Santa Catarina

Campus Universitario Prof. Jodo David Ferreira Lima, Bairro Trindade
88040-970 — Florianopolis/SC

Assunto: Encaminha Recomendacao n® 161/2013 - PR/SC

Ref.: Inquérito Civil n° 1.33.000.000431/2004-10

Magnifica Reitora,

O Ministério Puablico Federal, por sua agente signataria,
visando resguardar o respeito a Constituicao Federal, com fundamento no artigo 6°, inciso
XX, da Lei Complementar n® 75/93, expediu a Recomendac¢ao n°® 161/2013 — PR/SC, que
segue em anexo para conhecimento e adogao das providéncias necessdrias ao seu

cumprimento.

DA'N/IELE CARDOSO ESCOBAR
PROCURADORA DA REPUBLICA

Registrado no SGD/GR/UFSC
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do Republico em
Santa Calaring

Ministério Publico Federol

DIVISAO DE TUTELA COLETIVA E CIVEL
Oricio oo Patrimonio PusLico E ba MORALIDADE ADMINISTRATIVA

INQUERITO CIVIL N° 1.33.000.000431/2004-10

RECOMENDACAO N.° 161/2013 - PR/SC

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora da
Republica infra-assinada, no exercicio de suas fungdes institucionais e legais
estatuidas, em especial, no artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar n® 75/93 e no
artigo 129, incisos II e 1II, da Constitui¢ao da Republica, vem expor e recomendar o
seguinte:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢é instituicao
permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (CF, art. 127);

CONSIDERANDO que sao fungdes institucionais do Ministério
Puablico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados na Constituigdio da Republica
Federativa do Brasil, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF, art.
129, 1I); bem como promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protegao
do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos (CF, art. 129, I1I);

CONSIDERANDO que a administragao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (CF, art. 37);

CONSIDERANDO os elementos colhidos nos autos do Inquérito
Civil n® 1.33.000.000431/2004-10, instaurado nesta Procuradoria da Republica,
versando sobre o descumprimento da carga horaria estatutaria ou contratual por
servidores da Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, notadamente os
Relatorios de Auditoria n® 227676 e 227792, elaborados pela Secretaria Federal de

Controle Interno da Controladoria-Geral da Unidao — CGU, os quais, apos examfs2
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realizados, constataram, no periodo compreendido entre os anos de 2007 a 2010,
inimeras irregularidades no cumprimento da jornada de trabalho dos servudoue.s.
da institui¢do de ensino, tais como: exercicio de jornada acumulada de tr 1%0

incompativel com o cumprimento concomitante, assiduo e pontual a ]Ol‘l’ﬁwiﬁl de?,

trabalho na institui¢do; existéncia de servidores cuja acumulagao de cargg; e
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vinculos publicos excede o limite de horas cumulaveis entre vinculos pubhgpsic -

inexisténcia de registro de frequéncia por atividade exercida em regime de plantao;

CONSIDERANDO que os servidores publicos federais, inclusive
aqueles integrantes do quadro da UFSC, entidade de direito publico da
administra¢dao indireta na drbita federal, submetem-se a regime juridico que lhes
impoe o cumprimento de jornada de trabalho fixada em conformidade com as
atribuigdes dos respectivos cargos, observados os limites definidos para cada
modalidade de posto (art. 19 da Lei n® 8.112/90);

CONSIDERANDO que, consoante o regime juridico que ¢ aplicavel
aos servidores estatutarios da administragdo publica direta e indireta da orbita
federal, o servidor “perderd a remuneracao do dia em que faltar ao servigo, sem
motivo justificado” e deverd, ainda, perder “a parcela de remuneragao diaria,
proporcional aos atrasos, auséncias justificadas, ressalvadas as concessoes de que
trata o art. 97 e saidas antecipadas, salvo hipdtese de compensagao de horario, até o
meés subsequente ao da ocorréncia, a ser estabelecida pela chefia imediata”,
podendo as faltas justificadas decorrentes de caso fortuito ou de for¢a maior serem
compensadas “a critério da chefia imediata, sendo assim consideradas como efetivo
exercicio” (art. 44 da Lei n® 8.112/90);

CONSIDERANDO que para a fiel observancia dos dispositivos
relativos a fixacdo e ao cumprimento de jornada de trabalho pelos servidores
publicos federais é imprescindivel haver um mecanismo eficiente, objetivo e
passivel de fiscalizacao e auditagem pelas respectivas chefias imediatas, pelos
orgaos de diregdo da entidade publica e, ainda, pelos 6rgaos de controle interno e
externo;

CONSIDERANDO que, nos termos do Decreto n® 1.867/96, o
registro de assiduidade e pontualidade dos servidores publicos federais da
Administracao Publica Federal direta, autdrquica e fundacional sera realizado
mediante controle eletronico de ponto (art. 1%), o qual deveria ter sido implantado
de forma gradativa, concluindo-se tal providéncia em seis meses quanto a 6rgaos e
entidades situados na Capital Federal e nas capitais (art. 1°, 1°);

CONSIDERANDO a inexisténcia de sistema de controle eletronico
de frequéncia na UFSC;

CONSIDERANDO que essa situagdo: a) compromete
substancialmente a esséncia do mecanismo de controle de frequéncia da jornada de
trabalho do servidor; b) inviabiliza a concreta verificagdo quanto ao cumprimento
de deveres pelos servidores da UFSC; c) serve de estimulo a que haja a proliferacao
de comportamentos inadequados de servidores do ponto de vista do Cumprim'ﬂ;t-i)
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da carga hordria legalmente exigivel; d) retira das chefias imediatas o 6nus de

promover a continua e acurada fiscalizagdo quanto a conduta do(s) %e?ﬁé‘;@@
subordinado(s); e) concorre para a virtual anulagao da eficacia dos ﬁgvmﬂqa_i_s'ﬁf
sistemas de controle de cumprimento de metas e eficiéncia no servigo; 1“‘3 , .i@f ¢

CONSIDERANDO que, do acima apresentado, conclui-sefif¢.a
determinacdo do chefe do Poder Executivo Federal para implantar sistematica de
registro de frequéncia, a qual vincula a UFSC, ndo foi observada pela mencionada
autarquia federal, embora ja se tenham passado dezessete anos desde a sua
expedigao;

CONSIDERANDO que a instalagdio de sistema de controle
eletronico de frequéncia tutela o interesse publico do controle da exigéncias das
obrigacdes dos servidores publicos, mas mais que isso, a propria saude da
populacao regional, vez que a apuracao realizada pela Secretaria Federal de
Controle Interno da CGU constatou o significativo problema existente no controle
das obrigagoes dos servidores do Hospital Universitario;

CONSIDERANDO que o principio da moralidade impele o Poder
Publico a adotar modelos efetivos de gestao da coisa publica, como forma de coibir
maculas aos preceitos fundamentais que norteiam a sociedade, o direito dos
cidaddos e o proprio Estado;

CONSIDERANDO que a compatibilidade entre os meios adotados
pelo administrador e os fins almejados com sua conduta torna-se crucial para que
se tenha potencializada a efetividade, a ética e a qualidade da gestao publica;

CONSIDERANDO que a implantacao do controle de ponto
eletronico, para maior eficdcia, pode ser associado a medidas correlatas de controle,
notadamente a instalagao de catracas nos pontos de acesso aos recintos de trabalhos
das varias unidades da UFSC, evitando-se que servidores passem a simplesmente
registrar a presenca em ponto eletronico e em seguida deixem o recinto de trabalho,
em ostensiva burla ao sistema de registro de frequéncia;

CONSIDERANDO, ademais disso, a notdria dimensao do campus
da UFSC, circunstancia que torna mais imperativa a afericdo e o controle
adequados da frequéncia dos servidores ai lotados e em exercicio, em conjugacgao
com 0s mecanismos acima mencionados, tudo a bem da garantia de eficiéncia das
atividades desempenhadas e da observancia dos demais principios constitucionais
aplicaveis a administracao publica;

CONSIDERANDO a necessidade de somar esforgos entre os drgaos
para a consecugao das obrigagoes previstas na Constituicao Federal, bem como nas
normas legais anteriormente citadas;

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por sua Procuradora da
Republica signataria, visando a resguardar o respeito a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, bem como as normas legais anteriorménte
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citadas, com fundamento no art. 6°, XX, da Lei Complementar n® 75/93

........

RECOMENDA: AE Do

A Magnifica Reitora da Universidade Federal de Santa @tarﬁz"' :

Senhora ROSELANE NECKEL, que:

OFQL !

a) determine, imediatamente, aos servidores ptiblicos federais e
contratados pela UFSC o registro do horario de expediente diario em
cumprimento a carga horaria, como estabelecem os arts. 19 e 116 da Lei n®
8112/90, os arts. 3° e 6° do Decreto n® 1560/95 e a Portaria/GM/ME n® 291/2010;

b) implante, no prazo de 30 (trinta) dias, sistema de corte de
salarios e responsabilizagao dos servidores que ndo cumprirem a carga
horaria mensal, consoante preceitos insculpidos na Lei n® 8.112/90;

¢) implante, até o primeiro dia do més de agosto de 2014,
sistema de controle eletronico (biométrico) de frequéncia nos recintos em que
haja entrada e saida de servidores, em todas as unidades da Universidade
Federal de Santa Catarina, conjugado com monitoramento por meio de
cameras (voltadas em direcao as catracas) com captura, gravagao e
armazenamento de imagens pelo prazo minimo de um ano;

d) aliado ao sistema de controle eletronico (biométrico) de
frequéncia, implante, no prazo da alinea ¢, sistema de corte automatico do
salario dos servidores faltosos que nao compensarem o numero de horas nao

trabalhadas até o més subsequente ao da ocorréncia.

Fixo o prazo de 40_(quarenta) dias para que sejam remetidas a esta
Procuradoria da Republica informagdes sobre as providéncias adotadas em relagao
ao item “a”. Quanto as demais recomendacgdes, determino que sejam prestadas
informagoes acerca do andamento dos trabalhos a cada 03 (trés) meses, até sua

conclusao.

Na certeza do pronto acatamento da'x presente recomendacao,
externamos votos de consideraga espeito.

Florianopolis, 02 de dezembro de 2013.,_

D;&ME CARDOSO ESCOBAR

Procuradora da Republica




